
Административная и уголовная ответственность юридических и 
физических лиц за совершение коррупционных правонарушений 

Современное состояние государственной службы РФ характеризуется 
значительным количеством накопившихся проблем и противоречий, 
государственный аппарат не справляется с обязанностями, не способен 
выполнять в полной мере свои функции.  

Одной из таких проблем является рост уровня коррупции, причиной 
которой можно назвать неэффективность действующих мер и их слабую 
разработанность. В настоящее время вопросы коррупционного характера в 
России стоят как никогда остро и актуально, уровень коррупционной 
деятельности растет с каждым годом.  

Коррупция - сложное социальное явление, имеющее различные формы 
проявления, которые не всегда очевидны. Разнообразие формулировок 
коррупции не всегда позволяет выявить все ее существенные признаки. 
Коррупции - (от лат. corruptio — подкуп) «прямое использование 
должностным лицом своего служебного положения в целях личного 
обогащения. Общепринятым является понимание коррупции как 
использование должностным лицом своих властных полномочий и 
доверенных ему прав в целях личной выгоды, противоречащих 
установленным правилам.  

В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О 
противодействии коррупции" под коррупцией понимается 

-  "злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение 
взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное 
незаконное использование физическим лицом своего должностного 
положения вопреки законным интересам общества и государства в целях 
получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг 
имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для 
третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу 
другими физическими лицами (подп. "а" п. 1 ст. 1) и совершение указанных 
деяний от имени или в интересах юридического лица" (подп. "б" п. 1 ст. 1).  

Характерными признаками коррупции являются: - использование 
публичным лицом своего должностного или иного служебного положения 
вопреки законным интересам общества и государства;  

- получение неправомерных выгод как имущественного, так и 
неимущественного характера для себя либо другого физического или 
юридического лица, а равно незаконное предоставление такой выгоды 
физическим или юридическим лицом должностному лицу, государственному 



или муниципальному служащему в своих интересах, а также от имени или в 
интересах другого физического или юридического лица. 

 Это определение  соответствует положениям статей 2, 3, 7, 8 Конвенции 
Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию 1999 года, 
которая вступила в силу для Российской Федерации 1 февраля 2007 г. 
(ратифицирована Федеральным законом от 25.07.2006 N 125-ФЗ).   

В юридической литературе к коррупционным проявлениям в 
деятельности государственных служащих отнесены:  

- использование государственным служащим своих служебных 
полномочий при решении разнообразных вопросов, связанных с 
удовлетворением материальных потребностей служащего либо его 
родственников;  

- предоставление не предусмотренных законом преимуществ 
(протекционизм, семейственность) при поступлении на государственную 
службу и продвижении по государственной службе;  

- неправомерное предпочтение физическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям, юридическим лицам в предоставлении публичных услуг, 
а также в оказании содействия в осуществлении предпринимательской 
деятельности;  

- использование в личных или групповых интересах информации, 
полученной при выполнении служебных обязанностей, если такая 
информация не подлежит официальному распространению;  

- требование от физических и юридических лиц информации, 
предоставление которой этими лицами не предусмотрено законом; - 
нарушение установленного законом порядка рассмотрения обращений 
физических и юридических лиц;  

- дарение подарков и оказание неслужебных услуг вышестоящим 
должностным лицам, за исключением символических знаков внимания и 
протокольных мероприятий.  

Коррупция проникла сегодня во все сферы государственного 
управления. Опасным последствием распространения коррупции стало не 
только разложение государственного аппарата, дискредитация власти, но и 
развращение общества в целом. Наряду с этим, об актуальности 
рассматриваемого вопроса свидетельствует приоритетная деятельность 
органов государственной власти, направленная на противодействие 
коррупции, выражающееся в принятии ряда нормативно правовых актов, в 
частности: Указ Президента «О мерах по противодействию коррупции», 
базовый Федеральный закон «О противодействии коррупции», также ряд 
законов коррупционной направленности. 

 



Президент РФ Путин В.В. утвердил своим указом план по борьбе с 
коррупцией на 2021–2024 годы.  

Президентом РФ, в частности, даны поручения ряду ведомств, чтобы 
сделать борьбу с коррупцией эффективнее. Они касаются уточнения 
формулировок в законах, обучения бизнеса, ужесточения наказания за 
коррупцию. Указ президента Владимира Путина об утверждении 
национального плана по борьбе с коррупцией опубликован на Официальном 
интернет-портале правовой информации(www.pravo.gov.ru).  

Впервые аналогичный документ был принят в 2008 году президентом 
Дмитрием Медведевым, и с тех пор новые версии утверждались каждые два 
года, в последний раз в 2018-м.  

Президент поручил правительству до 15 октября подготовить 
предложения по совершенствованию порядка представления лицами, 
замещающими государственные должности, сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера.  

Генпрокуратуре, МВД, ФСБ и СК - по запрету госслужбы для тех, на 
кого накладывался штраф за коррупционное преступление.  

Генпрокуратуре вместе с ЦБ - по вопросам, связанным с получением 
прокурорами информации, составляющей банковскую тайну.  

ФСБ поручено уделить особое внимание защите нацпроектов от 
коррупции.  

Минфину с участием Минтруда, Минцифры и Центробанка - 
представить предложения по проверке достоверности и полноты сведений о 
владении цифровыми активами и цифровой валютой.  

Правительству РФ - представить предложения по уточнению понятий 
«конфликт интересов», «личная заинтересованность», «лица, находящиеся в 
близком родстве или свойстве», «иные близкие отношения», которые 
содержатся в антикоррупционном законодательстве. Также правительству 
поручено рассмотреть вопрос о наделении высших должностных лиц регионов 
правом запрашивать проведение оперативно-розыскных мероприятий во 
время антикоррупционных проверок в отношении чиновников.  

Помимо этого, совместно с ЦБ оценить целесообразность наделения 
чиновников, ответственных за борьбу с коррупцией в регионах, правом 
направлять запросы в кредитные организации, налоговую инспекцию, органы, 
регистрирующие права на недвижимость, а также операторам 
информационных систем, которые выпускают цифровые финансовые активы.  

http://www.pravo.gov.ru/


МВД совместно с ФСБ и Казначейством - принять меры, по 
недопущению нецелевого использования бюджетных средств, выделяемых в 
том числе на борьбу с распространением COVID-19, обратив особое внимание 
на факты взяточничества.  

Минпромторгу - рассмотреть вопрос о проведении для российских 
участников внешнеэкономической деятельности образовательных 
мероприятий, в ходе которых они бы учились минимизировать риски 
подпадания под действие антикоррупционного законодательства других 
стран.  

В целом в документе определены 16 основных направлений 
антикоррупционной деятельности, разбитых на поручения, в том числе:  

- совершенствование системы запретов, ограничений и обязанностей, 
которые установлены в разных сферах деятельности;  

- работа с конфликтами интересов и их предотвращение; подтверждение 
достоверности сведений о доходах и расходах;  

- правовое регулирование ответственности за несоблюдение 
антикоррупционных стандартов; применение мер административного и 
уголовного воздействия; защита информации ограниченного доступа, 
полученной в ходе борьбы с коррупцией, и другие.  

Новым является поручение проанализировать коррупционные риски при 
принятии решений о выделении субсидий из бюджетов.  

Национальный план также запретит директорам унитарных 
предприятий замещать должность при судимости по коррупционным 
составам.  

Согласно документу, нельзя будет принимать на госслужбу лиц без 
судимости, но с судебными штрафами по коррупционным составам.  

Документ обязывает проанализировать меры властей по защите лиц, 
которые сообщили о коррупции в прокуратуру.  

Национальный план 2018 года состоял из восьми глав, в 2021-м их стало 
16, Часть посвящена мерам и проблемам, которые ранее не упоминались в 
планах прошлых лет. Например, новый документ содержит предложения по 
пресечению коррупции с цифровыми финансовыми активами и цифровой 
валютой.  

В отдельную главу выделены меры по взаимодействию с 
предпринимательским сообществом: опрос об отношении к коррупции и 
проведение антикоррупционных акций.  



Документ также содержит рекомендации не допустить нецелевое 
использование средств на противоэпидемические мероприятия и на 
противодействие распространению коронавируса. 

Статья 13 Федерального закона о противодействии коррупции 
предусматривает уголовную, административную, гражданско-правовую и 
дисциплинарную ответственность за совершение коррупционных 
правонарушений 

Согласно ст. 14 Федерального закона № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции» в случае, если от имени или в интересах юридического лица 
осуществляются организация, подготовка и совершение коррупционных 
правонарушений или правонарушений, создающих условия для совершения 
коррупционных правонарушений, к юридическому лицу могут быть 
применены меры ответственности в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

 
Применение за коррупционное правонарушение мер ответственности к 

юридическому лицу не освобождает от ответственности за данное 
коррупционное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и 
привлечение к уголовной или иной ответственности за коррупционное 
правонарушение физического лица не освобождает от ответственности за 
данное коррупционное правонарушение юридическое лицо. 
При этом, в соответствии со ст. 15 Федерального закона № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции», если лицо уволено в связи с утратой доверия, 
т.е. за коррупционное нарушение, то оно заноситься в реестр лиц, уволенных 
в связи с утратой доверия (далее - реестр), сроком на пять лет с момента 
принятия акта, явившегося основанием для включения в реестр. Данный 
реестр размещается в сети «Интернет». 

 
Действующий КоАП РФ содержит ряд статей, направленных на борьбу 

с коррупцией. К административным коррупционным правонарушениям 
относятся следующие противоправные, виновные действия (бездействие), за 
которые предусмотрена административная ответственность в Кодексе 
Российской Федерации об административных правонарушениях: 

Например, в части обеспечения законности и прозрачности выборов: 
- Статья 5.16. «Подкуп избирателей, участников референдума либо 

осуществление в период избирательной кампании, кампании референдума 
благотворительной деятельности с нарушением законодательства о выборах и 
референдумах».  



- Статья 5.17. «Не предоставление или не опубликование отчета, 
сведений о поступлении и расходовании средств, выделенных на подготовку 
и проведение выборов, референдума».  

- Статья 5.18. «Незаконное использование денежных средств при 
финансировании избирательной кампании кандидата, избирательного 
объединения, деятельности инициативной группы по проведению 
референдума, иной группы участников референдума».  

- Статья 5.19. «Использование незаконной материальной поддержки при 
финансировании избирательной кампании, кампании референдума».  

- Статья 5.20. «Незаконное финансирование избирательной кампании, 
кампании референдума, оказание запрещенной законом материальной 
поддержки, связанные с проведением выборов, референдума выполнение 
работ, оказание услуг, реализация товаров бесплатно или по необоснованно 
заниженным (завышенным) расценкам». 

 
Также, например к коррупционным нарушениям относятся деяния 

указанные в ст.19.7 КоАП РФ, непредставление или несвоевременное 
представление в государственный орган (должностному лицу) сведений 
(информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо 
для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной 
деятельности, а равно представление в государственный орган (должностному 
лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном 
виде влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 
граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот 
до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей. 

Согласно ст. 19.28 КоАП РФ, незаконное вознаграждение от имени 
юридического лица, а именно, Незаконные передача, предложение или 
обещание от имени или в интересах юридического лица либо в интересах 
связанного с ним юридического лица должностному лицу, лицу, 
выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной 
организации, иностранному должностному лицу либо должностному лицу 
публичной международной организации денег, ценных бумаг или иного 
имущества, оказание ему услуг имущественного характера либо 
предоставление ему имущественных прав (в том числе в случае, если по 
поручению должностного лица, лица, выполняющего управленческие 
функции в коммерческой или иной организации, иностранного должностного 
лица либо должностного лица публичной международной организации 
деньги, ценные бумаги или иное имущество передаются, предлагаются или 
обещаются, услуги имущественного характера оказываются либо 
имущественные права предоставляются иному физическому либо 



юридическому лицу) за совершение в интересах данного юридического лица 
либо в интересах связанного с ним юридического лица должностным лицом, 
лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной 
организации, иностранным должностным лицом либо должностным лицом 
публичной международной организации действия (бездействие), связанного с 
занимаемым им служебным положением. 
- Влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере 
до трехкратной суммы денежных средств, стоимости ценных бумаг, иного 
имущества, услуг имущественного характера, иных имущественных прав, 
незаконно переданных или оказанных либо обещанных или предложенных от 
имени юридического лица, но не менее одного миллиона рублей с 
конфискацией денег, ценных бумаг, иного имущества или стоимости услуг 
имущественного характера, иных имущественных прав. 

Статья 19.29 КоАП РФ, незаконное привлечение к трудовой 
деятельности либо к выполнению работ или оказанию услуг государственного 
или муниципального служащего, либо бывшего государственного или 
муниципального служащего. 
Привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой 
деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или 
оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора 
государственного или муниципального служащего, замещающего должность, 
включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, 
либо бывшего государственного или муниципального служащего, 
замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных 
Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции». 
- Влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух 
тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до 
пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч 
рублей. 
 

К преступлениям, связанным с коррупционными, относятся любые 
общественно опасные деяния, совершенные в соучастии с лицами, которые 
могут быть признаны виновными в совершении коррупционных 
преступлений, содержащие признаки состава преступлений, 
предусмотренных УК РФ:  

 
Например, часть 2 статьи 141 УК РФ «Воспрепятствование 

осуществлению избирательных прав или работе избирательных комиссий, 



соединенное с подкупом, в том числе с использованием своего служебного 
положения». 

Часть 3 статьи 159 «Мошенничество, совершенное лицом с 
использованием своего служебного положения».  

Часть 3 статьи 160 «Присвоение или растрата, совершенная лицом с 
использованием своего служебного положения».  

Статья 170 «Регистрация незаконных сделок с землей».  
Часть 3 статьи 174 «Легализация (отмывание) денежных средств или 

иного имущества с использованием своего служебного положения».  
Часть 3 статьи 175 «Приобретение или сбыт имущества, заведомо 

добытого преступным путем, с использованием своего служебного 
положения».  

Части 2,3 статьи 178 «Недопущение, ограничение или устранение 
конкуренции с использованием своего служебного положения». 

И другие. 
 
Глава 30 Уголовного кодекса РФ указывает на преступления против 

государственной власти, интересов государственной службы и службы в 
органах местного самоуправления, которые относятся к коррупционным: 

Статья 285. Злоупотребление должностными полномочиями 

Статья 285.1. Нецелевое расходование бюджетных средств 

Статья 285.2. Нецелевое расходование средств государственных 
внебюджетных фондов 

Статья 285.3. Внесение в единые государственные реестры заведомо 
недостоверных сведений 

Статья 285.4. Злоупотребление должностными полномочиями при 
выполнении государственного оборонного заказа 

Статья 285.5. Нарушение должностным лицом условий государственного 
контракта по государственному оборонному заказу либо условий договора, 
заключенного в целях выполнения государственного оборонного заказа 

Статья 285.6. Отказ или уклонение должностного лица, подвергнутого 
административному наказанию, от заключения государственного контракта 
по государственному оборонному заказу либо договора, необходимого для 
выполнения государственного оборонного заказа 

Статья 286. Превышение должностных полномочий 

Статья 286.1. Неисполнение сотрудником органа внутренних дел приказа 
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Статья 287. Отказ в предоставлении информации Федеральному Собранию 
Российской Федерации или Счетной палате Российской Федерации 

Статья 288. Присвоение полномочий должностного лица 

Статья 289. Незаконное участие в предпринимательской деятельности 

Статья 290. Получение взятки 

Статья 291. Дача взятки 

Статья 291.1. Посредничество во взяточничестве 

Статья 291.2. Мелкое взяточничество 

Статья 292. Служебный подлог 

Статья 292.1. Незаконная выдача паспорта гражданина Российской 
Федерации, а равно внесение заведомо ложных сведений в документы, 
повлекшее незаконное приобретение гражданства Российской Федерации 

Статья 293 УК РФ Халатность 
 
Необходимо отметить, что получение взятки - одно из самых 

общественно опасных должностных преступлений, особенно если оно 
совершено в особо крупном размере, группой лиц по предварительному 
сговору или организованной группой, сопряжено с вымогательством взятки. 

 
Так, например, за дачу взятки предусмотрена уголовная ответственность 

по ст. 290 УК РФ, Получение должностным лицом, иностранным 
должностным лицом либо должностным лицом публичной международной 
организации лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, 
иного имущества либо в виде незаконных оказания ему услуг имущественного 
характера, предоставления иных имущественных прав (в том числе когда 
взятка по указанию должностного лица передается иному физическому или 
юридическому лицу) за совершение действий (бездействие) в пользу 
взяткодателя или представляемых им лиц, если указанные действия 
(бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица либо если 
оно в силу должностного положения может способствовать указанным 
действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или 
попустительство по службе, наказывается штрафом в размере до одного 
миллиона рублей, или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до двух лет, или в размере от десятикратной до 
пятидесятикратной суммы взятки с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, 
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либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет с 
лишением права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до трех лет, либо принудительными 
работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, 
либо лишением свободы на срок до трех лет со штрафом в размере от 
десятикратной до двадцатикратной суммы взятки или без такового. 

Статья 291 УК РФ. Дача взятки должностному лицу, иностранному 
должностному лицу либо должностному лицу публичной международной 
организации лично или через посредника (в том числе, когда взятка по 
указанию должностного лица передается иному физическому или 
юридическому лицу). Наказывается штрафом в размере до пятисот тысяч 
рублей, или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за 
период до одного года, или в размере от пятикратной до тридцатикратной 
суммы взятки, либо исправительными работами на срок до двух лет с 
лишением права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо 
принудительными работами на срок до трех лет, либо лишением свободы на 
срок до двух лет со штрафом в размере от пятикратной до десятикратной 
суммы взятки или без такового. 

Статья 291.1. УК РФ, Посредничество во взяточничестве, то есть 
непосредственная передача взятки по поручению взяткодателя или 
взяткополучателя либо иное способствование взяткодателю и (или) 
взяткополучателю в достижении либо реализации соглашения между ними о 
получении и даче взятки в значительном размере. Наказывается штрафом в 
размере до семисот тысяч рублей, или в размере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период до одного года, или в размере от 
двадцатикратной до сорокакратной суммы взятки с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 
срок до трех лет или без такового либо лишением свободы на срок до четырех 
лет со штрафом в размере до двадцатикратной суммы взятки или без такового. 

 
Вопросам квалификации и соблюдения законности при судебном 

рассмотрении уголовных дел посвящено Постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 9 июля 2013 года № 24 «О судебной практике 
по делам о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях». 

 
В соответствии с федеральными конституционными законами от 4 

октября 2022 года № 5-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Донецкой 
Народной Республики и образовании в составе Российской Федерации нового 



субъекта — Донецкой Народной Республики», № 6-ФКЗ «О принятии в 
Российскую Федерацию Луганской Народной Республики и образовании в 
составе Российской Федерации нового субъекта — Луганской Народной 
Республики», № 7-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Запорожской 
области и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта — 
Запорожской области»; № 8-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию 
Херсонской области и образовании в составе Российской Федерации нового 
субъекта — Херсонской области», в составе Российской Федерации 
образованы четыре новых субъекта Российской Федерации: Донецкая 
Народная Республика, Луганская Народная Республика, Запорожская и 
Херсонская области . 

Наличие особенностей национального законодательства данных 
субъектов до принятия их в Российскую Федерацию определило 
необходимость введения адаптационного периода для приведения его норм в 
соответствие с принципами российской правовой системы.  

Переходные положения были включены и в нормативные правовые акты 
Российской Федерации в сфере противодействия коррупции.  

Так, впредь до издания соответствующих нормативных правовых актов 
Российской Федерации, Указом № 968 для некоторых служащих (работников) 
органов публичной власти и организаций, правоохранительных структур и 
военнослужащих введены временные послабления при соблюдении 
антикоррупционных стандартов в период проведения специальной военной 
операции (далее — СВО).  

Среди данных лиц выделяют следующие категории:  
◆ участники СВО;  
◆ командированные лица;  
◆ мобилизованные лица;  
◆ добровольцы;  
◆ потенциальные участники СВО;  
◆ граждане Российской Федерации, обязанные представлять сведения о 

доходах;  
◆ органы публичной власти и организации, обязанные размещать 

сведения о доходах на официальных сайтах в сети «Интернет» или 
предоставлять их по запросам средств массовой информации.   

 
Несмотря на то, что Национальная стратегия противодействия 

коррупции в Российской Федерации представляет собой постоянно 
совершенствуемую систему мер организационного, экономического, 
правового, информационного и кадрового характера на федеральном, 
региональном и муниципальном уровнях, направленную на устранение 



коренных причин коррупции в обществе, последовательно реализуемую 
органами публичной власти, институтами гражданского общества, 
организациями и гражданами, отсутствие четкого понимания 
основополагающих принципов этой работы способно не только 
дискредитировать деятельность органов публичной власти в данной сфере, но 
и снизить положительный эффект от реализации антикоррупционных мер. 

 Залогом успешной реализации мер по противодействию коррупции в 
нашей стране является формирование у сотрудников органов публичной 
власти и иных лиц знания о вреде коррупции и ответственности каждого 
причастного к коррупционным проявлениям, а также понимания причин 
появления антикоррупционных стандартов и необходимости их 
безукоризненного исполнения в своей профессиональной деятельности. 
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